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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Processo n° 131/2023 — Inexigibilidade n°® 30/2023

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagbes.  Inexigibilidade
Fornecedor Exclusivo. Contratacio de empresa para prestacio de
servico de manutencio corretiva/preventiva da geladeira de vacina,
marca BIOTECNO, englobando Recalibracio do Controlador de
Temperatura, através de calibrador mestre certificado via RBC (Rede
Brasileira de Calibracido). Revisao do sistema elétrico, refrigeracio e
estrutural do equipamento sob N° de série NS 2018.0719 localizado
na Unidade de Saude Central. Fundamenta¢iao Legal Inciso 1 Artigo
25 da Lei 8.666/93. Inexigibilidade de licitacio. Prestador de Servicos
Exclusivo. Hipotese que remete aos pressupostos constantes do inciso
I do Art. 25 da Lei n® 8666/93 e alteracdes posteriotes.

I- DO RELATORIO.

Trata-se de solicitagdao oriunda da Secretaria de Saude, concernente a inexigibilidade de
licitacio para a contratagao de empresa para prestacao de servico de manutencao corretiva/preventiva
da geladeira de vacina, marca BIOTECNO, englobando Recalibracio do Controlador de Temperatura,
através de calibrador mestre certificado via RBC (Rede Brasileira de Calibracao). Revisio do sistema
elétrico, refrigeracao e estrutural do equipamento sob N° de série NS 2018.0719 localizado na Unidade
de Saude Central, com fulcro no artigo 25, inciso I da Lei Federal N° 8.666/93.

O pedido foi encaminhado, por intermédio de despacho, da Comissio Permanente de
Licitagao, para a Assessoria Juridica, tendo como objetivo analise e parecer acerca da viabilidade das

contratagoes diretas por inexigibilidade pretendidas.

O processo 131/2023, afeto a inexigibilidade de licitacio de numero 30/2023,
encontra-se instruido com os seguintes documentos: a) Solicitagdes internas de Servigos, b) Dotagao
Orcamentaria, c) Justificativa para a contratagao direta, d) Cartas e Atestados de Exclusividade do

Fornecedor, €) Despacho autorizador, f) Termo de Referéncia.

E o que nos cumpre relatar acerca do procedimento ora em aprego.
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IT - CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo expressa posi¢ao
meramente opinativa sobre a contratacao em tela, ndo representando pratica de ato de gestio, mas sim
uma aferi¢dao técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos da legalidade disciplinados pela
Lei n° 8666/93, afericio que, inclusive, nio abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou
mesmo elementos que fundamentaram a decisio contratual do administrador, em seu ambito

discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as
razoes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos, até porque tal questao esta

afeta ao mérito administrativo, sobre o qual somente este tem ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos legais para a
pratica do ato em questdo, isto ¢é, se 0 mesmo detém as formalidades prescritas ou nao defesas em lei,

para que a contratacao tenha validade e eficacia.

Passamos, ap0s tais consideragoes, a analise juridica do procedimento apresentado.

III - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Prefacialmente, insta destacar que a Administracao Publica exerce atividade multifaria

e complexa, sempre norteada pelo interesse publico.

Para alcanga-la, em verdade, necessita de servigos e bens fornecidos por terceiros, razao

pela qual deve firmar contratos para realizagao de obras, prestacio de servicos, fornecimento de bens,

execucao de servigos publicos, locagao de imévelis e etc.

Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro — CEP 85840-000 - Céu Azul - PR

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/66BC-2284-46B4-6790 e informe o cédigo 66BC-2284-46B4-6790

Assinado por 1 pessoa: ALEXANDRE VANIN JUSTO

g_
9

¥



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Nao poderia a lei deixar ao critério exclusivo do administrador a escolha das pessoas a
serem contratadas, de modo que a licitagao busca sanar os riscos advindos dessa conduta, sendo que,
caracterizando-se como um procedimento anterior ao proprio contrato, admite que varias propostas
sejam oferecidas, e, em consequéncia, permite também que seja escolhida a mais vantajosa para a

Administragao.

O texto constitucional, imbuido desse espirito, em seu artigo 37, inciso XXI, determina
que sejam os contratos administrativos precedidos de licitacdo ressalvando-se os casos especificados na

legislagao de contratagio direta, seja por dispensa, seja por inexigibilidade de licitagao.

Dentre as hipoteses excepcionadas pela lei n° 8666/93 (norma geral para licitagoes e
contratos da Administracio Publica), destaca-se a inexigibilidade de licitacdo disciplinada no artigo 25,

inciso I da lei em comento.

Neste caso, tratando-se de aquisicao de “Servio de manutengio corretiva/ preventiva da geladeira
de vacina, marca BIOTECNO, englobando Recalibragao do Controlador de Temperatura, através de calibrador mestre
certificado via RBC (Rede Brasileira de Calibragio). Revisao do sistema elétrico, refrigeracao e estrutural do equipamento
sob N° de série NS 2018.0719 localizado na Unidade de Saside Central”, que possui exclusividade de
comercializagdo dos produtos, conforme documentos apresentados, resta respaldado a referida

contratacao.

Isto posto, entendemos que a contratagao direta com a mencionada empresa encontra-

se amparada pela hipétese de inexigibilidade, contida no permissivo do artigo 25, I, que versa:

“Art. 25 — FE inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢io

em especial:

I — Para aquisi¢dao de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovagcio de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo orgio de registro do comércio do local em
que se realizaria a licitagcdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, federacio ou

Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes”.
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E certo portanto que, quando necessaria a aquisicao de bens e servicos que s6 podem
ser fornecidos ou prestados por determinado agente econémico, ou seja, 0 objeto que seria licitavel é

disponivel apenas por um unico agente, indicando assim a impossibilidade de licitar.

A proposito vale destacar, os ensinamentos do ilustre Marcal Justen Filho em
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” — 5% edi¢ao, revista e ampliada, dialética,
1998, pags. 258/259. Eis o texto:

“O inc. I do art. 25 alude, aparentemente, apenas as compras. Isso nio
significa, porém, excluir a possibilidade de contratagio direta em contratos
que envolvam servigos ou obras. Alids, a propria redagao do inc. I induz a essa
amplitude, diante da referéncia a “local em que se realizaria a licitagdo ou a
obra ou servigo”, admitindo implicitamente que também essas espécies de
contratagoes comportam inexigibilidade. Se divida restasse, seria afastada
através de interpretagdo sistemdtica. Deve ter-se em vista que a regra geral ndo
for estabelecida em virtude da peculiaridade vinculada ao conceito de
“compra”. (...) A inviabilidade de competi¢do, no caso, configura-se pela
auséncia de outros particulares com os quais a Administragcio pudesse
contratar o objeto de que necessita. O micleo fundamental do art. 25, Inc. 1,
nao reside na “compra” mas na auséncia de pluralidade de particulares para
estabelecer uma competicio. (...) Admite-se inexigibilidade de Iicitacio em
qualquer situagcio onde se configure a inviabilidade de competicio. (...)
Afirma-se entio, que a redagio literal do inc. I do art. 25 da Lei n° 8.666 nio
representa vedagcdo a contratagcdo direta de servigcos, quando caracterizada
Inviabilidade de competi¢do por auséncia de pluralidade de particulares em
condig¢bes de satisfazer o interesse piiblico”.

De tal contexto, denota-se das cartas e atestados de exclusividade que a pretensa

contratada é fornecedora exclusiva de bens, tal como de prestacdo de servicos no equipamento de

propriedade da municipalidade Consulente, sendo impossivel, consequentemente, contratar empresa

diversa para tais atribuicGes, ocasionando, consequentemente, a contratacio direta por intermédio de

inexigibilidade de licitacao.

A respeito, segue a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido que editou
a Sumula n° 255: “Nas contratagées em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsivel pela
contratagio a adogdo das providéncias necessdrias para confirmar a veracidade da

documentagio comprobatoria da condigio de exclusividade”.

Pelo exposto, opino pela legalidade da inexigibilidade de licitagao em analise, visto que
em razao da exclusividade do produto a ser adquirido, a fornecedora detém monopdlio em sua

concessiao, encaixando-se no art.25.1 da Lei Federal n® 8.666/93
4
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III - CONCLUSAO

O presente parecer restringiu-se aos aspectos juridicos, com base nas pegas constantes
dos autos, nao adentrando no mérito administrativo, como questoes de conveniéncia e oportunidade,

cuja atribuicao é do administrador.

Diante de todo o exposto, restrita aos aspectos juridico-legais do caso em aprego, esta
Procuradoria, com fundamento nas justificativas das autoridades competentes e documentagao juntada,
entende que estdo presentes NO Processo Os requisitos necessarios para a aquisicio mediante

inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, I, da Lei n°® 8.666/93.

Ressalto que esta analise restringe-se aos aspectos formais da contrata¢ao, sendo de
responsabilidade dos respectivos o6rgaos as informagdes quanto a necessidade da contratagio,

especificacao do objeto e exigéncia da apresentagcao dos documentos exigidos pela lei.

E o Parecer, SALVO MELHOR JUIZO.

Céu Azul, 20 de junho de 2023.

ALEXANDRE VANIN JUSTO
PROCURADOR - OAB /PR N° 45.942
MATRICULA N° 2380-9
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